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Khéi niém va cac khung mo hinh danh gia ton thuong do
thién tai trén thé gio1 - Panh gia kha nang ap dung ¢ Viét Nam

Nguyén Thi Vinh Ha"

Truong Dai hoc Kinh té Baj hoc Quéc gia Ha Noi,
144 Xudn Thuy, Cau Giay, Ha Néi, Viét Nam

Tém tit

Thién tai luén xay ra va c6 anh huong dén doi séng cua con nguoi. Nhitng nam gan ddy, thién tai xdy ra voi
tan suét ciing nhu cudong do ngay cang 16n, gay ra nhiéu hau qua nghiém trong vé tinh mang, tai sdn cua nguoi
dan. Con nguoi khong thé ngin chén hoan toan thién tai nhung c6 thé tim cach quan 1y, thich Gmg, séng cing véi
thién tai. Nghién ctru danh gia ton thuong do thién tai dugc xem 1a mot bude quan trong trong danh gia rai ro va
quan ly thién tai. Khong c6 mot dinh nghia chinh x4c vé kha ning ton thuong, vi khai niém nay duoc sir dung rat

linh hoat trong céc bdi canh nghién ctru khac nhau.

Nhén ngay 3 thang 9 ndm 2015, Chinh sira ngay 4 thing 12 ndm 2016, Chap nhan dang ngay 26 thang 12 nim 2016

Tir khéa: Todn thuong, thién tai, rui ro.

1. Mé diu

Thién tai (tai bién thién nhién) 1a mot phan
tat yéu cta hé thdng ty nhién. Trong subt lich
sir phat trién cua loai nguoi, thién tai luén xay
ra va anh huong dén doi séng cua con ngudi.
Nhiing nim gan day, thién tai ngay cang gia
tang do tac dong cia cic yéu td ty nhién va cic
yéu t§ nhan sinh, 1am cudng héa sd lwong ciing
nhu muc d0 gay thiét hai cta thién tai ddi véi
tinh mang, tai san cua nguoi dan.

Thién tai xay ra c6 thé gay tén thuong (tén
tht) dén con ngudi va doi sdng san xuit, sinh
hoat ctia con ngudi hodc khong. Theo Kofi
Annan (2003), thién tai chi tr¢ thanh tai hoa khi
n6 anh huong dén con nguoi va doi séng san
xudt, sinh hoat cia con nguoi [1]. Cac hau qua
cua thién tai l1a da dang, co thé phan loai thanh
hau qua vat 1y, tim 1y, nhan khau, xa hoi, kinh
té va chinh tri [2].
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Con nguoi khong thé ngin chin hoan toan
thién tai nhung c6 thé tim cach quan ly, thich
mg, séng cung v6i thién tai. Con ngudi qua
qua trinh tich lily kinh nghiém c6 thé ning cao
kha ning ung pho, phong chéng, giam thiéu
nhiing tac dong cua thién tai. Nghién ctru danh
gia ton thuong do thién tai dwgc xem la mot
budc quan trong trong quan ly thién tai.

Trén thé gidi da c6 kha nhiéu nghién ctru vé
danh gia kha ning ton thuong do thién tai. Tuy
nhién, cac nghién ctru lién quan chu dé nay &
Viét Nam con han ché. Trong béi canh tac dong
ctia bién d6i khi hau ddi v6i Viét Nam ngay
cang 10 rét, Viét Nam s€ phai trng phé véi thién
tai ngdy cang nhiéu thi cac nghién ctru danh gia
ton thuong do thién tai s& tré nén rat can thiét.
Bai viét nay tong quan mot sd khai niém va
khung mé hinh danh gia tén thuong do thién tai
dugc st dung trong cac nghién ciru gan day trén
thé gioi va danh gia kha ning 4p dung ciia cic
khai niém va khung md hinh nay ¢ Viét Nam.
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2. Khai niém danh gia ton thwong

Birkmann (2006) cho biét hién nay trén thé
gi61 ¢6 hon 25 dinh nghia, khai niém va phuong
phap khac nhau dé danh gid kha ning ton
thuong [3]. Trang web cua ProVention
Consortium (http://www.preventionweb.net) c6
khoang 20 tai liéu huéng dan vé phuong phap
hudng dan danh gia kha nang t6n thuong.

Kha ning ton thwong (vulnerability) 1a mot
khai niém quan trong khi nghién ctru vé quan ly
thién tai.

Theo ISSMGE TC32 (2004), kha ning ton
thuong 1a mirc do thiét hai cia mot thanh t6
hodc mét tap hop cac thanh t6 trong khu vyc bi
anh huong boi cac m01 nguy hiém [4]. Céac
thanh t6 nay c6 thé gdbm mot xa hoi, mot cong
dong hay mot h gia dinh. Cac ho gia dinh va
cong ddng co thé bi phoi 16 dudi nhiéu dang tai
bién khac nhau bao gom cac sy kién thoi tiét
bét thuong, thién tai, dich bénh, khing hoang
kinh té, xung dot dan sy, ap luc moi trudng. ..

Wisner va cong su (2004) cho ring, kha
ning t6n thuong xac dinh cac dic diém cia ca
nhan hay cong ddng vé kha nang dy béo, (mg
pho, chdng chiu va phuc hdi tir tic dong cua tai
bién [5]. Rui ro tai bién 1a mot ham cua tai bién
va kha ning ton thuong, diéu d6 c6 nghia 1a kha
ning ton thuong chi mirc d6 dia phwong, cong
ddng, ho gia dinh hay c4 nhan c6 thé bi anh
huong khi tai bién xay ra.

Uy ban Lién chinh pha vé bién doi khi hau
(IPCC) (2001) dinh nghia vé tinh ton thuong do
bién d6i khi hau 1a “muc d6 mot hé thdng tu
nhién hay xd hoi co thé bi ton thwong hodc
khong thé tmg phé véi cac tac dong bat loi do
bién d6i khi hau (bao gdm cac hinh thai thoi tiét
cuc doan va bién doi khi hau)” [6]. IPCC di chi
13 tinh tén thwong (Vulnerability - V) 1a mot
ham s6 cua 3 yéu té: (i) murc d6 phoi 16 cta hé
thong trudc cac tac dong bat loi cua bién doi
khi hau (Exposure - E); (ii)) mic d6 nhay cam
ctia hé thdng trude nhing thay d6i cua khi hau
(Sensitivity - S); (iii) ning luc thich tmg véi bién
d6i khi hau (4daptive Capacity - AC). Mirc d6

nhay cam S duoc xac dinh 1a mirc d6 ma hé thng
phan Umg lai mot sy thay dbi cuia khi hau (bao
g0m ca sy thay ddi bat loi hodc co loi cuia khi
hau). Nang lyc thich tng AC dugc xac dinh 1a
mirc 46 ma cac didu chinh cta hé théng c6 thé
lam giam nhe kha ning gy ton thuong do bién
d6i khi hau hodc bu dip cac thiét hai do bién doi
khi hau gy ra hodc tan dung cac co hoi do tac
dong tich cuc cua bién dbi khi hgu dem lai. Nhu
vay, mbi ~quan hé¢ cua chi sO tinh ton thuong véi
cac chi s6 thanh phan c6 thé viét ngin gon lai theo
mdi quan hé toan hoc 1a ¥ = f{E, S, AC).

Anderson va cong su (2011) cho rang, kha
ning ton thwong lién quan dén tiém ning va
nguy co trong tuong lai co thé xdy ra mot
khung hoang lam thiét hai stc khoe, su song,
tai san hay ngudn lyc ma con nguoi can sur
dung phuc vu cho su séng ctia minh [7].

Theo Cannon (2000), kha ning ton thuong
c6 lién h€ chat ch€ voi mirc d§ anh hudng cua
mot tai bién nao d6 dbi V61 sinh ké cta con
nguoi, va didu nay chu yeu dugc xac dinh boi
cac yéu tb xa hoi, vat chat, kinh té, moi truong
va chinh tri, lam tdng tinh nhay cam cia cong
ddng trude tac dong cua tai bién [8].

Birkmann (2006) da khai quat sy m¢ rong
cac khai niém lién quan dén kha ning ton
thuong nhu Hinh 1 [3].

Theo Birkmann (2006), khai ni¢m kha nang
ton thuong dugce st dung linh hoat véi nhiéu
pham vi, cdp do khic nhau trong cic nghién
clru. O pham vi hep nhit, khai niém kha nang
t6n thuong chi bao gorn cac yéu té rai ro noi tai
ctia d6i tugng de bi ton thuong. O pham vi rong
nhat kha nang t6n thuong phu thudc vao ca cac
yéu té noi tai va cac yeu t6 bén ngoai da chiéu
¢6 anh huéng dén doi twong nghién ctru, bao
gdm cac dic diém vat 1y, x3 hoi, kinh té, moi
truong va thé ché. Viéc lua chon st dung khai
niém kha ning ton thwong & pham vi, cap do
nao phu thudc vao tiimg muc ti€u nghién ctru cu
thé. O Viét Nam, co so dit liéu trong nhiéu
truong hop mang tinh han ché ciing s& 14 mot
yéu t6 lam anh hudng dén su lya chon pham vi
ctia khai niém trong mdi nghién ctru.
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Hinh 1. Sy m¢ rong khai niém kha nang t6n thuong.
Nguon: Birkmann (2006) [3].

3. Céc khung mé hinh danh gi4 tén thwong do
thién tai va kha niang wng dung tai Viét Nam

3.1. Khung mé hinh PAR

Wisner va cong su (2004) dua ra khung mo
hinh phan tich d4nh gia ton thuong duoc goi la
mé hinh Ap lyc va Néi long (Pressure and
Release - PAR model), trong d6 su Xuét hién
cua tai hoa tiém nang duoc xem 1a Ap luc va co
hoi giai thoat khai ap luc dugc xem la N&i 16ng
[5]. M6 hinh PAR xem rui ro 1a mot ham cua
nguy co tai bién va kha ning bi tén thuong,
theo cong thirc:

Rui ro = Tai bién x Kha ning tén thuong

Phuong phap tiép can cia md hinh PAR
chu trong giai thich khi thién tai xay ra lam anh
hudéng dén nhitng nguoi dé bi ton thuong nhu
thé nao (Hinh 2).

Mo hinh nay x4c dinh kha ning ton thwong
theo ba tién trinh ciia kha ning ton thwong gém
nguyén nhan gbe 18, ap luc dong va tinh trang
khong an toan. “Nguyén nhan goc 18" ¢ thé 1a
cac yéu td kinh té, nhan khau, chinh tri anh
huong dén kha ning tiép can va phan phdi

quyén luc va cac ngudn lyc. “Ap lyc dong” 1a
cac quy trinh va hoat dong chuyén “nguyén nhan
gdc ré&” sang “tinh trang khong an toan”, vi du bao
g0m dich bénh, d6 thi hoa nhanh chong hay xung
dot. Tuy nhién, “4p luc dong” khong nhét thiét tw
ban chat no la nhiing &p luc ti€u cye. “Nguyén
nhan gbc 1&” cudi cing s& dugc chuyén thanh

“tinh trang khong an toan”, d6 1a cac hinh thirc cu
thé ctia kha ning ton thwong, dugc thé hién theo
cac chidu thoi gian va khong gian. “Tinh trang
khong an toan” bao gdm viéc thiéu cac bién phap
phong chdng dich bénh hiéu qua, sdng trong cac
dia ban nguy hiém, hay c6 nhiing dic diém dé bi
taic dong nhanh chong va nghiém trong. Tinh
trang khong an toan phy thudc vao mirc song khac
nhau gitra cac cong ddng, ho gia dinh va ca nhan.
Cac yéu td xa hoi c6 quan hé véi mirc song cua ca
nhén, ho gia dinh va cong dong bao gom céc khia
canh nhu trinh d6 hoc van va kha ning biét doc,
hoa binh va an ninh, tiép cin quyén con nguoi, hé
thong quan 1y nha nudc, binh dang xd hoi, cac gia
tri truyen thong tich cuc, tip quan, niém tin va hé
théng & chirc x3 hoi.
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Hinh 2. M6 hinh Ap luc va Néi long - PAR.
Nguon: Wisner va cong su (2004) [5].

Viéc ap dung khung mé hinh nay trén thuc
té kha phtrc tap, vi no doi hoi viéc danh gia kha
ning tén thuong theo tién trinh va méi quan hé
nhan qua, tir cac yéu t6 cua “nguyén nhan goc
r&” dén “tinh trang khong an toan”, théng qua
cac tac dong cua “ap luc dong”. Trong diéu
kién nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam,
¢6 nhiu yéu t6 cua nguyén nhan gbc ré va ap
luc dong thi viéc ap dung khung mo hinh nay
dé dénh gi4 ton thuong s& doi hoi kha nhiéu dir
liéu dinh luwgng va phan tich dinh tinh. Do d9,
kha nang ap dung khung moé hinh nay vao
nghién ciru danh gia t6n thuong do thién tai &
Viét Nam 1a han ché.

3.2. M6 hinh cdu triic kép ciia Bohle

Theo Bohle (2001), kha ning ton thuong
bao gdm cac mit ngoai sinh va ndi sinh [10].
Mit ndi sinh 14 kha nang tng phd, li€n quan
dén kha ning du bao, ing pho, chdng chiu va
phuc hoi tir cac tac dong cua mot tai bién, trong

khi mit ngoai sinh lién quan dén viéc phoi 16
V6i rii ro va ¢t séc. Mo hinh cau triic kép nhan
manh kha ning ton thuong 1a két qua cua su
tuong tac gitta viéc phoi 10 voi nhiing cing
thang bén ngoai va kha ning Gmg phé cua cac
ho gia dinh/ nhom cong dong hay xa hoi bi anh
huéng. Khung mé hinh ciu trac kép dinh nghia
kha ning ton thuong 13 mot phan g xa hoi bat
lgi trudc cac sy kién va thay ddi bén ngoai nhu
thay d6i méi truong (Hinh 3).

Thuét ngit “phoi 16” bao gdm cac dic diém
lién quan dén quyén so hitu va bdi canh sinh
thai ctia con nguoi. Phoi 1§ ciing lién quan dén
cac ddc diém xa hoi va thé ché, dic biét la cac
dic diém 1am giam kha ning bao vé va dan dén
nguy co gip rui ro cao hon, ching han nhu sy
loai trir khoi cac mang xa hoi. Cac dic diém
nay lam thay ddi kha ning phoi 16 ctia mot ca
nhan hay ho gia dinh trude rui ro [8]. Thuat ngir
“fng ph6” duoc hiéu 1a cac dic diém nodi sinh
lién quan dén kha nang ddi pho, chong chiu va
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phuc hoi ctia ca nhéan, ho gia dinh truéc nhiing
tac dong cua tai bién. D6 1a cac dic diém lién
quan dén kha niang hanh dong va kha ning tiép
can tai san cua ca nhan, h gia dinh.

O Viét Nam, khung mé hinh ciu trac kép
ctia Bohle c6 thé 4p dung tbt cho viéc danh gia
kha ning t6n thuong cia ca nhan hay ho gia
dinh. Tuy nhién, viéc 4p dung khung md hinh
nay dé danh gia kha ning ton thuong cia cong
ddng s& gip nhiéu kho khin do trong nhiéu

truong hop kho phan biét duge cac yéu to ndi
sinh va ngoai sinh ctia cdng dong, va thuc té la
chung c6 su chong lan voi nhau.

3.3. Khung mé hinh riii ro tai bién

Bollin va cong su (2003) phan biét bén
thanh phan cta rui ro tai bién, gdm tai bién,
phoi 19, kha ning ton thuong va bién phap tmg
phé (Hinh 4) [11].
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Hinh 3. Khung mé hinh cé}l tric kép cua kha nang ton thuong.
Nguon: Bohle [10].
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Tai bién Phoi 16 Kha ning t6n thuong Kha nang g pho
X4c sudt xay Co so ha tang Vit Iy Quy hoach vat ly
ra tai bién Dén sb Xa hoi Nang luc xa hoi
Cuong do Kinh té Kinh té Nang luc kinh té
tai bién Moi truong Nang luc quan ly va
thé ché

Hinh 4. Khung khai niém rui ro tai bién.
Nguon: Bollin va cong su (2003) [11]

Theo Bollin va cong su (2003), tai bién
dugc danh gid théng qua xac suit xay ra tai
bién va cuong do tai bién. Tinh phoi 16 duoc
xac dinh thong qua cac két cdu cong trinh (vi
du: sb nha o, cong trinh dan sinh), dan s6 va chi
s6 nén kinh t& (vi du: GDP). Kha ning t6n
thuong dugc danh gia qua céc khia canh vat 1y,
x4 hoi, kinh t& va méi truong. Khia canh vit ly
¢6 thé dai dién boi cac yéu t6 nhu mat d6 dan
sd, téc do tang déan sb, ty 1é ho gia dinh dugc
huong cac dich vu co ban nhu dién nudc, ty 1€
ho sdng trong cac ngdi nha thiéu an toan. Khia
canh x3 hoi gdm cac yéu td nhu ty 1& nghéo doi,
ty 1€ mu chir, nhan thirc ctia nguoi dan vé thién
tai, mirc do phan cdp, sy tham gia clia nguoi
dan trong cong dong. Khia canh kinh té gom
cac yéu té nhu ngan sach dia phuong, mirc do
da dang cuia sinh Kké cong déng, tinh 6n dinh cua
nén kinh té, kha nang tiép can dich vu. Khia
canh mdi trudong co thé duoc dai dién boi dién
tich dat rimg, dién tich dat bi suy thoai... Kha
nang ung pho dugc danh gia thong qua quy
hoach sir dung d4t, xac dinh c¢dt cong trinh, duy
tu bao dudng cong trinh, cong trinh phong
chéng thién tai, quan 1y méi truong, cic chuong
trinh ning cao nhén thirc cong ddng, chuong
trinh giang day & truong hoc, cdc bién phap Gng
pho khan cap, sy tham gia clia chinh quyén,
nhom quan ly rdi ro ¢ dia phuong (nang luc xa

ho1i), quy tng pho khan cap, bao hiém, vay img
pho khéan cip, vay tai thiét (nang luc kinh té),
uy ban quan 1y rai ro, ban d6 rui ro, ké hoach
khan cdp, h¢ thong canh bao som, thong tin
(nang lyc quan 1y va thé ché).

Nhu vay, khac véi quan diém khung mo
hinh céu trac kép cua Bohle (2001), Bollin va
cong sy (2003) xem kha nang ton thuong la mot
yéu t6 doc 1ap véi tai bién, tinh phoi 10 va kha
nang ng pho. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, cac dir
lidu dé danh gia kha nang ton thuong lai c6 sy
trung lap va lién quan nhit dinh dén cac yéu t6
phoi 16 va kha nang ung pho. Vi du, khia canh
kinh té ctia kha ning ton thuong (ngén sach dia
phuong, muc do da dang ciia sinh ké cong
dong, tinh 6n dinh cua nén kinh té, kha ning tlep
can dich vu) cé twong quan véi GDP (dung de
danh gia kha nang phorl 10) va quy ung pho khan
cp, bao hiém, vay g pho khan cap, vay tai thiét
(ding dé danh gia nang lyc kinh té trong ning luc
tmg pho). Do do, kha nang dp dung khung md
hinh nay ¢ Viét Nam 14 han che.

3.4. Khung mé hinh giam rii ro tai bién cia
UNISDR

Theo khung m6 hinh ctia Co quan Lién Hop
Qudc vé Giam nhe rui ro tham hoa (UNISDR),
kha ning t6n thuong dugc xem 1a yéu td chinh
dé xac dinh rui ro, theo cong thire Rui ro = Tai
bién x Kha nang tén thirong [9)].
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Hinh 5. Khung mé hinh giam rii ro tai bién cua UNISDR.

Nguén: UNISDR

Khung mé hinh UNISDR dit cac yéu t kha
ning ton thuong va gidm rai ro trong mot
khung chung goi 1a bdi canh phat trién bén
vimg (Hinh 5). Khung mé hinh cung cip cai
nhin tong quan vé cac giai doan khac nhau
trong viéc gidm rui ro thién tai nhu phén tich
kha ning tén thwong, phan tich va giam sat tai

(2004) [9].

bién, canh bao sém va ung pho... Tuy nhién,
cac mii tén tir kha ning ton thuong va tai bién
chi huéng dén phan tich rai ro ma khéng cho
thdy rd cach thirc dé giam kha ning tn thuong.
Khung mé hinh nhan manh cac yéu td nhu canh
bao som, sy chuan bi sin sang va tmg pho khan
cip co thé 1am giam tac dong cua thién tai.
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Kha ning ton thuong dugce xac dinh bang
cac yéu td xa hoi, kinh té, vat 1y va méi truong
lam ting tinh nhay cam cia cong dong trudc tac
dong cla tai bién. Puong di theo cic miii tén
trong khung mé hinh cho thiy cac yéu t6 nhu
gido duc dao tao, thong tin, tuyén truyén ning
cao nhén thirc, cic cam két chinh tri, khung thé
ché, hoat dong cong dong, cac b1en phép giam
i ro, canh bao som, chuan bi sin sang, ing
pho khan cép... khong duoc xem xét trong
danh gia kha ning tén thuong. Cac yéu t lién
quan dén tai bién nhu dia ly, khi tuong thuy
van, sinh hoc, ky thuat, méi truong... cling
khéong duoc sit dung dé danh gla kha nang t6n
thwong. Tuy nhién, trén thuc té, cac yéu t6 duoc
liét ké & trén c6 anh hudng dén tinh nhay cam
clia cong dong trudc tai bién. Vi vay, khung mo
hinh nay s€ phu hop hon cho muc dich nghién
clru vé& giam rui ro hon 1a danh gia tén thu:ong,
mic du danh gia ton thuong 1a mot phan cua
khung mo6 hinh.

3.5. Khung sinh ké bén viing

Theo B Phat trién Qudc té Anh (DFID),
sinh ké clia mot ngum hay mot ho gla dinh 1a
bén Vung khi ho co6 thé duong dau va phuc hoi
trudc cac cang thang va chan dong, ton tai duoc
hodc nang cao thém cac kha nang va cuia cai cia
minh trong hién tai va ca trong tu’ong lai ma
khong lam ton hai dén cac ngudn luc moi
truong [12]. DFID dua ra khung sinh ké bén
virng nhu Hinh 6.

Khung sinh Kké ben Vu’ng co6 5 yeu td chinh
la 5 loai von sinh ke von con ngum von xi
hoi, von ty nhién, von vat chat va von tai chinh;
trong do lay Von con ngu(n lam trung tim nham
glal thich mdi quan hé g1u’a con ngudi, sinh ke
cua ho, cac moi truong va cac loai thlet che
Sinh ké dugce hiéu 1a cac phuong ti¢n dé kiém
sdng, bao gorn nang lyc sinh ké va céc tai san
hitu hinh, v6 hinh. Trong khung sinh ké bén
virng, khal niém tinh bén Vu’ng c6 quan h¢ chat
ch€ véi kha nang tng pho va phuc hoi sau cac
cang thang, chan dong (cac ch sdc) ciing nhu
duy tri cdc ngudn luc ty nhién.

Lam ting/giam mirc d6 phoi 16 true bdi canh dé ton thuong

v Chinh sich, Cic chién Cic két qua
Béi cinh . . tien trlrih va lwge sinh ke sinh ké
X (R
d tén Von sinh ke _m’_cang . -
thwong - O cdc cap khac -Cactac - Thu nhép nhiéu
nhau cua chinh nhan xa hoi hon
Con LA . ~ 1A
-Xuhuéng | 0y, ngudi ph}l ’ lua't phaAp’ (I}am: ni, ho - Cudc sdng diy du
—> | e || gadah
_ A Xa Y o] % P P
Chéan héi Ty céc quy tdc dong...) - Gidm khé néing
dong (trong [ 10 nhién L , . ton thuong
tu nhién va - Chinh sgch va - Cac co so An ninh luon
moi trudng, - thai d9 4oi véi @i nguyén thuc duoc cai tﬁién
thi truong, | ==p khu vuc tu nhan thién nhién TS o
chinh tr, - Céic thiét ché - Co's6 thi - Cong bang xa hoi
A . .. N A , . duogc cai thién
chién Vit Tai cong dan, chinh truong T N
tranh...) chit A chinh tri va kinh té - Pa dang - Tang tinh bén
(thi truong, Sinh 63 vung cuatar
vin hoa) i] nh Oﬁl nguyén thién nhién
04c tin - Gia trj khong sir
bén vimg dung ciia ty nhién
duoc bao vé
Lam ting/giam chién luoc sinh ké/két qua sinh ké

Hinh 6. Khung sinh ké bén virng.

Nguon: Neefjes (2003) [12].
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Trong khung khai niém nay, bdi canh d& ton
thuong dwgc xem tuwong Ung véi cac tai bién,
cac von sinh ké dai dién cho mirc do nhay cam
clia cac yéu td chiu tac dong cla tai bién, cac
chinh séch, chién luge, co cau, chién lugc sinh
ké va két qua sinh ké duoc xem nhu la cac bién
phap can thiép va tng pho ddi vé6i tai bién.
Khung sinh ké bén viing c¢6 thé dugc sir dung
dé phan tich nhim xé4c dinh loai ho gia dinh hay
cong dong nao c6 kha ning dé bi ton thuong do
tac dong cua tai bién [13].

Viéc ap dung khung kinh ké bén viing vao
danh gia kha nang ton thuong do tai bién 1a kha
phu hop véi diéu kién Viét Nam. Cac yéu t6
thuoc 5 ngudn von sinh ké phuc vu danh gia

kha ning ton thuong do tai bién co thé duogc lua
chon linh hoat dua trén tinh san c6 hay kha
nang thu thap dir liéu.

3.6. Khung mo hinh BBC

Khung mdé hinh BBC do Bogardi va
Birkmann (2004) [14] va Cardona (2004) [15]
dé xuét (Hinh 7), nhan manh su can thiét phai
chu trong cac khia canh xa hoi, méi truong va
kinh té ciia kha ning ton thuong, lién két va
16ng ghép khai niém phat trién bén viing vao
khung d4anh gia kha ning tén thuong.

Hién twong tu nhién

e — Thién tai
B X )
- VD: Thay ddi st dung dit l'
B
] Sw kién tai bién
|
: i B
a 2 < 2
= Kha3 niing ton thuong -
L]
= Yéu to Rii ro moéi
moi trudng P SR S truong
VD: Kiém Cic yeu to b
soat phat phoilo va l-
thai Yéu tb nhay cdm Riii ro
x4 hoi xi hoi
VD: Canh t
bao sém F
Yeéu to Rii ro
kinh té kinh té
et
. . - Phan hdi
H¢ thong can thi¢p Giam ton thuong (t = 0)

Su chuén bi

Giam ton thwong (t=1)

Quan Iy tai bién/
khan cap

Hinh 7. Khung mé hinh BBC.
Nguon: Birkmann (2006) [3].
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Trong tdm cua khung m6 hinh BBC tép trung
vao cac yéu to d& bj tén thwong, nhay cam va bj
phoi 19, nang luc tmg phd va cac cong cu can
thigp tiém ning dé giam kha ning ton thuong.
Khung mé hinh BBC phan biét viéc tng phd
trudc khi xay ra tai bién (t = 0) va sau khi xdy ra
tai bién (t = 1). Néu trong va sau khi xay ra tai
bién, cac bién phap tmg phé khén cip dong vai tro
quan trong thi viéc giam kha ning ton thuong can
cht trong dén cac bién phap phong ngra, chuan bi
san sang trudc khi co tai bién Xay ra.

Trong khi nhiéu mé hinh khac xem kha
nang ton thuong chu yéu lién quan dén mirc do
ton that vé con ngudi va tai san, thi khung mé
hinh BBC xem xét kha ning ton thuong & ca ba
khia canh kinh té, xa hoi, moi truong.

Mic du kha ning ton thuong vé mit kinh té
va x3 hoi 1a cac khia canh trong tdm, nhung

khung mé hinh BBC ciing tinh dén tdm quan
trong cua khia canh méi truong, cho thiy mdi
lién h€ chat ch€ gifra ty nhién va xa hoi khong
chi dimg ¢ gi6i han “thién tai” ma con l1a dbi
tugng chiu ton thuong do tac dong cia thién tai
[3] (Hinh 8).

Khung mé hinh BBC c¢6 tinh tuong dong
v6i mo hinh danh gia ton thwong do bién ddi
khi hau cua IPCC [6], trong d6 kha ning ton
thuong duoc xem la mdt ham cua kha nang
phoi 19, tinh nhay cam va kha nang ung phd.
bay 14 khung mo hinh c¢é kha nang ung dung
vao danh gid ton thuong do thién tai ¢ Viét
Nam. Viéc lua chon cac bién lién quan dén kinh
té, xd hoi, mdi truong cd thé linh hoat phu
thudc vao tinh phu hop va sy san c6 hay kha
nang thu thap dir liéu cua nghién ciru.

Tinh dong He théng hoat dong & cac quy md da dang vé o
Anh huong ngang  uesssesesess khéng gian, thoi gian va chirc ning g}i %13;
Trong khu vire Bi h
Ngodi khi VUC g I 1a phrong
Anh huéng bén ngoai clia con ngudi a
(kinh t& chinh tri vi mé, thé ché, xu huéng va
dlCh Chuyel’ltoan Cau) SEEEERERRRRRRANA A
b H
. 2 . Khé niang ton thwong .
Kha niing ton thuong va Phoi 19 Nhay cim Chong chiu
thay doi trong diéu kién °
ciia con ngudi [ aasnnenannspannnnansnunnnnnnsnsnnsnnnsinnns
Ung phé
Didu kién Tac
con ngudi dong/irn; » £ oan
l “' g — pgh/(') g M Tac dong/
Tac dong qua lai Dic diém va ing pho
- ciia tai bién — thanh phan cia _— L l
tinh phoi 1§
Didu chinh/irng
| t T ) phé/thich nghi
Dbicu kién Didu chinh/img
Khaé niing ton thuo‘ng va e mol truong ] - E M phé/thich nghi
thay di trong didu kién RTTT LI Ly R L LI Tt T sy e e e
moi truong E
T H
Anh h\n‘)’ng bén ngoai ciia mdi tru’(‘rpg RS """":
(tinh trang sinh quyén, tinh trang tw nhién,
bién d6i moi trudng toan cau) o
Nguyén nhian Hau qua

Hinh 8. Khung m6 hinh phén tich kha nang ton thuong ctia Turner va cong su.
Nguon: Turner va cong su (2003) [16].
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3.7. Khung mé hinh phédn tich khd ndng ton
thuong cua Turner va cong sy

Khung mé hinh nay do Turner va cong sy
(2003) dua ra, trong d6 xem xét kha ning tén
thuong bao gdm 3 khia canh 1a tinh phoi 10,
tinh nhay cam va kha ning chéng chiu (thich
tmg) [16]. Theo md hinh nay, kha ning ton
thuong dugc xem xét trong boi canh lién két hé
théng moi trudng va con nguoi, nham tra 161 cau
hoi ai, cai gi, khi nao bi tic dong do su thay ddi
ctia moi truong toan cAu. M6 hinh nhan manh:

1) Cac mbi lién hé cta nhiéu loan, stress,
cang thing (tai bién) va hau qua cta ching;

2) Tinh phoi 16 khi c6 tai bién, bao gdém
cach thirc hé thong moi truong - con ngudi gip
phai tai bién;

3) Tinh nhay cam cta hé théng méi truong
- con nguoi trude phoi 19;

4) Kha nang ctia hé théng ung pho véi tai
bién; bao gém cac hdu qua cua viéc kém hay
cham phuc h(‘Si;

5) Su phuc hoi ciia hé théng sau khi ap
dung céc bién phap ting pho;

6) Quy mé va tinh dong cua tai bién, hé
théng méi trudng - con ngudi va ing pho.

Khung m hinh nay cé tinh twong dong voi
khung mé hinh BBC [3] va khung mo hinh
IPCC [6], do d6 né c6 kha ning Gng dung t6t
trong diéu kién cac nghién ctru & Viét Nam.

4. Két ludn

Nhu trinh bay ¢ trén, c6 nhiéu khai ni¢m vé
kha ning ton thuong va cac khai niém nay
khong hoan toan thong nhat. Do d6, cic phuong
phap danh gla tén thuorng cling kha da dang tuy
theo khai ni¢m dugc ap dung. Tuy nhién, nhin
chung, c6 the két luén rang khai ni¢m kha nang
tén thuong dé cap den kha nang bi thiét hai cua
ca nhan hay cong dong trudc tai bién, né phu
thugc vao kha nang thich Umg, phong chong,
tng pho va phuc hoi cua h¢ thong kinh te, xa
hoi. Tuy theo quan diém cua ting tac gié kha
ndng ton thuong con co thé phu thudc vao xac
sudt xay ra tai bién, va/hoic muc do phoi 10 hay
kha néng thich (mg, phong chéng, g pho va
phuc hdi cua hé thong mdi truorng Vigc danh
gi4 kha ning ton thuong 1a can thiét & phuc vu

cho viéc quan ly rui ro thién tai, nham giam
thleu tac dong, anh huong cua thién tai dén doi
song va sinh hoat ciia con ngudi.

Trong diéu kién nghién ctru ¢ Viét Nam, co
sO dir liéu phuc vu nghién ctru thuong han ché
va khong dé thu thap, thi khung mé hinh cau
truc kép cua Bohle (2001), khung mo hinh danh
gi4 tén thuong do bién dbi khi hau cua IPCC
(2001), khung mé hinh d4nh gia ton thuong cua
Turner va cong sy (2003), khung mo hinh BCC
(2006) va khung sinh ké bén viing cua DFID
(2003) c6 thé ing dung dé danh gia ton thuong
do thién tai & Viét Nam.
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Abstract: Natural hazards always happen and affect human life. In recent years, natural hazards
have become stronger and more frequent, causing severe consequences to human lives and assets.
Human beings cannot stop natural hazards happening, but do find ways to manage, adapt and live with
them. Studying vulnerability due to hazards is an important step in assessing risks and managing
natural hazards. There is no unique definition of vulnerability since this concept is used flexibly in
many different researches. This paper overviews some definitions and frameworks for vulnerability
assessment in recent studies and evaluates the ability for their application in Vietnam.
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